Proyecto de Ley de 2024

“Por medio de la cual se establecen los
lineamientos para la formulacién de la politica
publica de inclusiéon y proteccidn social a favor

de las personas con discapacidad dentro del
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Doctor:

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion
de la politica publica de inclusion y proteccion social a favor de las personas con discapacidad dentro
del sistema educativo colombiano se dictan otras disposiciones” - “ley de educacion inclusiva, libre
de limites y barreras.”

Respetado Sefior Secretario:

De conformidad con lo establecido en la Ley 52 de 1992, en nuestra calidad de congresistas
presentamos a consideracién del Honorable Congreso de la Republica de Colombia el siguiente
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la
politica publica de inclusion y proteccion social a favor de las personas con discapacidad, dentro del
sistema educativo colombiano se dictan otras disposiciones” - “ley de educacion inclusiva, libre de
limites y barreras”, con el proposito que se dé el tramite correspondiente.

De las y los Honorables Congrisiyts,

LAYRA FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Republica
Partido Liberal Colombiano Partido Cor]servador Colombfano
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PARTE DISPOSITIVA.

PROYECTO DE LEY No DE 2024

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la politica publica de
inclusion y proteccion social a favor de las personas con discapacidad, dentro del sistema
educativo colombiano y se dictan otras disposiciones”

“ley de educacion inclusiva, libre de limites y barreras”
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Capitulo I.
Disposiciones Generales.

ARTICULO 1°. Objeto: La presente ley tiene como objetivo establecer lineamientos de politica
publica para garantizar el acceso, permanencia y calidad en la educacion superior de las personas
con discapacidad, actualizando politicas existentes y creando una politica publica integral de
inclusién y proteccion social. Este marco normativo busca promover la plena inclusion en la
educacion superior, en todas sus modalidades y en todo el territorio nacional, mediante la creacion
de entornos que favorezcan el desarrollo integral del potencial personal, académico y social de las
personas con discapacidad. Ademas, se busca cerrar brechas en el acceso y permanencia dentro
del sistema educativo y asegurar la proteccion social de este grupo poblacional, para que sean
aceptadas, valoradas y reconocidas en su familia, comunidad escolar y sociedad en general,
reduciendo asi la desercion escolar y promoviendo la igualdad de oportunidades.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion de la norma: Esta norma es aplicable a todas las
instituciones educativas del pais, tanto publicas como privadas, e incluye todos los niveles de
educacion formal, no formal e informal, asi como programas de formacién profesional y continua.
Se garantizara la inclusion en todas las politicas educativas y se priorizara la atencion en contextos
de vulnerabilidad y crisis, de conformidad con las leyes 1618 de 2013 y 1805 de 2016. El Ministerio
de Educacion Nacional, en colaboracion con las Secretarias de Educacion Departamentales y
Distritales, establecera los mecanismos para asegurar que las instituciones implementen las
adaptaciones necesarias y se realice un seguimiento efectivo de su cumplimiento.
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ARTICULO 3°. Conceptos necesarios para la adecuada interpretacion de la norma: Para efectos de
esta ley, se definen los siguientes conceptos:

Educacién Inclusiva: Proceso que busca atender la diversidad de estudiantes, garantizando el
derecho a la educacion de todas las personas, especialmente aquellas con discapacidad; a través
del adecuamiento del sistema educativo para atender de manera equitativa y efectiva las diversas
necesidades y capacidades de los estudiantes, en un marco de respeto su dignidad humana.

Adaptaciones Razonables: Modificaciones, ajustes y medidas necesarias para asegurar la
participacion plena de las personas con discapacidad en el entorno educativo. Estas adaptaciones
comprenden cuando menos ajustes en el entorno educativo, el curriculo, los métodos de ensefianza
y evaluacion; asi como en la totalidad de aspectos necesarios para asegurar la participacién efectiva
de los estudiantes con discapacidad en el proceso educativo.

Accesibilidad: Garantia de que las personas con discapacidad puedan acceder en igualdad de
condiciones, de manera efectiva, segura y autdnoma a los entornos, programas, Servicios y recursos
educativos.

Entornos educativos: Se refieren a los contextos fisicos, sociales, culturales y tecnolégicos donde
se lleva a cabo el proceso de ensefianza y aprendizaje de las personas con discapacidad, de
conformidad con las leyes 115 de 1994 y 1618 de 2013.

Entorno Fisico: Incluye la infraestructura de las instituciones educativas, asegurando que sean
accesibles, seguras y adecuadas para todos los estudiantes, incluyendo aquellos con discapacidad.
Esto implica la eliminacion de barreras arquitectonicas y la adaptacion de espacios, instalaciones y
recursos.

Entorno Social: Comprende las relaciones interpersonales e interacciones entre estudiantes,
docentes, familias y la comunidad. Promover un ambiente inclusivo y de respeto es fundamental,
donde se fomente la diversidad y la convivencia pacifica.

Entorno Cultural: Se refiere a los valores, actitudes y practicas que influyen en el aprendizaje.
Debe ser inclusivo y promover la equidad, reconociendo y valorando la diversidad cultural y las
diferencias individuales.

Entorno Tecnoldgico: Hace referencia a la disponibilidad y el uso de tecnologias de la informacion
y comunicacion (TIC) que faciliten el aprendizaje y la inclusion de todos los estudiantes,
garantizando su accesibilidad.

I_AURA R e |

SR - E




CONGRESO

DE LA REPUBLICA
I""” M DECOLOMBIA

m OF LA RERUBLICA

ARTICULO 4°. Priorizacion de la oferta estatal en materia educativa: El gobierno nacional
priorizard la oferta educativa y los recursos destinados a la formacidn y capacitacion de personas con
discapacidad, asegurando el acceso pleno e igualitario a programas educativos adecuados a las
necesidades especificas de este grupo poblacional. La oferta estatal se debera ajustar en funcion de
las caracteristicas, particularidades y necesidades de las poblaciones con discapacidad en cada
region, garantizando la eliminacion de barreras fisicas, comunicativas, tecnoldgicas, actitudinales y
pedagégicas. El Ministerio de Educacion Nacional en concurso con las entidades territoriales
certificadas en el marco del principio de autonomia estableceran criterios abjetivos para la evaluacion
y mejora continua de estos programas; estableciendo indicadores de calidad, pertinencia vy
accesibilidad, que permitan garantizar una oferta educativa que responda a los retos y necesidades
de este segmento poblacional.

PARAGRAFO: De conformidad con las disposiciones de la Ley 1618 de 2013 se autoriza al Gobiermno
Nacional para establecer un plan de accién que permita adaptar los entornos en general para
garantizar el acceso, la permanencia y la calidad educativa para las personas con discapacidad en la
educacién superior, promoviendo asi un enfoque de inclusién en la educacién de la poblacion
colombiana con discapacidad.

ARTICULO 5. Mision para la Inclusion de Personas con Discapacidad en el Sistema Educativo
Nacional. Crease la Mision para la Inclusidn de Personas con Discapacidad en el Sistema Educativo
Nacional, como instancia estatal; bajo la direccion y coordinacion del Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Igualdad o quien haga sus veces. Esta mision estara integrada por las
entidades del orden nacional y territorial; asi como organizaciones publicas y privadas, del orden
nacional e internacional; que estas entidades definan.

La mision tendra por funcion la evaluacion de impactos y resultados de las diferentes politicas
publicas de inclusion educativa, asi como sus planes, programas y proyectos relacionados con la
garantia de acceso y permanencia en el sistema educativo de personas con discapacidad y el
planteamiento de ajustes que pudiesen resultar necesarios en términos constitucionales, legales y/o
reglamentarios; para garantizar el respeto real e integral de los derechos de las personas con
discapacidad en el sistema educativo. Esta instancia tendra como finalidad aportar insumos para la
transformacion y mejora del sistema educativo, asegurando el respeto real e integral de los derechos
de las personas con discapacidad y fomentando un entorno educativo accesible, inclusivo y libre de
discriminacion en todo el teritorio nacional.
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Capitulo II.
Politica Publica de inclusion educativa de personas con discapacidad.

ARTICULO 6°. Actualizacion de las politicas ptblicas de educacion y de educacién inclusiva.
El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional y las demds entidades
responsables de la implementacion de las politicas publicas de inclusion educativa; asi como de los
instrumentos de planeacion e implementacion; con fundamento en los resultados de la mision para
la inclusion de personas con discapacidad en el sistema educativo Nacional garantizara la
actualizacion de las politicas publicas del sector, propendiendo por garantizar el acceso, la
permanencia, oportunidad, calidad en la educacion de las personas con discapacidad, eliminar la
exclusion social e identificar y acompaniar a este grupo poblacional que pueda estar en riesgo de
ser marginado, excluido o tener bajos logros y en proceso de desercion educativo, garantizando en
todos los casos que en ellas se cumplan los fines de la educacién y demas garantias previstas por
el articulo 11y 12 de la ley 1618 de 2013.

ARTICULO 7°. Politica Publica de inclusion a personas con discapacidad en la educacion
superior: EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional, dispondra, formulara
e implementara una Politica Publica de inclusion a personas con discapacidad en la educacion
superior, propendiendo por garantizar el acceso, permanencia y participacion activa en el sistema
educativo en condiciones respetuosas de su dignidad humana y libre de discriminacion; asi como
garantizar la movilidad académica y la culminacién exitosa de la formacion de este segmento
poblacional dentro del sistema educativo, asegurando su plena integracién en la educacion superior.
Las entidades responsables de la politica publica garantizaran el establecimiento de disposiciones
especificas que comprendan las brechas, retos y desafios particulares de los diferentes tipos de
discapacidad para garantizar la inclusion real y efectiva.

ARTICULO 8°. Principios orientadores para la prospectiva de la politica publica de inclusion
educativa: La formulacion de la politica publica de inclusion a personas con discapacidad en la
educacion superior se regira por los siguientes principios orientadores:

1. Acceso y equidad: Garantizar que todas las personas con discapacidad tengan acceso
equitativo a la educacion superior en todas las modalidades educativas.

2. Adaptaciones y apoyos: Promover la proporcion de adaptaciones razonables y apoyos
necesarios para facilitar |la participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad y con
discapacidades diversas en el proceso educativo.
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3. Formacidn y capacitacion de docentes: Promover programas de formacion y capacitacion para
educadores de personas con discapacidad sobre inclusién, respeto, autonomia, pedagogias
adaptativas, exclusion del estigma y discriminacion, asi como todas las estrategias para acompariar
a los estudiantes con discapacidad.

4, Curriculo inclusivo: Desarrollar un curriculo educativo que sea accesible y adaptable para
satisfacer las necesidades diversas de los estudiantes con discapacidad, asegurando que se ajuste
a las normas de accesibilidad, disefio universal.

5. Accesibilidad fisica y tecnoldgica: Asegurar que los entornos educativos de educacién superior
sean accesibles fisicamente y que se utilicen tecnologias accesibles para facilitar el aprendizaje y
la participacion.

5. Accesibilidad formativa, pedagdgica, comunicativa y digital: Garantizar la adaptacion de los
entornos y métodos de ensefianza para garantizar que todos los estudiantes, independientemente
de sus capacidades, puedan acceder a la formacién, participar en la comunicacion y utilizar
tecnologias digitales, promoviendo asi un aprendizaje inclusivo y equitativo.

6. Apoyo psicosocial: Disponer de servicios de apoyo psicosocial y emocional para estudiantes
con discapacidad en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas, asi como para sus familias y
cuidadores.

7. Prevencion de violencias de todo tipo en el entorno educativo: La violencia en los entornos
escolares, incluyendo la violencia sexual, es fundamental para las personas con discapacidad,
quienes enfrentan mayores riesgos de acoso y abusos. Esto implica sensibilizar a la comunidad
educativa sobre sus necesidades y derechos, y establecer protocolos claros para abordar cualquier
forma de violencia. El objetivo es crear un ambiente seguro e inclusivo donde todos los estudiantes
se sientan valorados y protegidos.

7. Autonomia y transicion a la vida adulta: Establecer programas de transicion efectivos que
preparen a los estudiantes con discapacidad para la vida adulta, incluyendo educacion vocacional,
formacion laboral y habilidades para la vida independiente.

8. Participacion de las familias: Fomentar la participacion activa de las familias y los
representantes legales en la planificacion y toma de decisiones sobre la educacién de los
estudiantes con discapacidad.
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9. Monitoreo y evaluacion: Establecer mecanismos efectivos de monitoreo y evaluacion para
asegurar el cumplimiento de la politica publica y la mejora continua de los servicios educativos para
personas con discapacidad.

10. Derechos y proteccion: Asegurar el pleno respeto de los derechos humanos, civiles y
educativos de las personas con discapacidad, protegiéndolos de cualquier forma de discriminacion
y garantizando su participacion activa.

11. Tecnologia asistencial y accesibilidad digital: Incluir disposiciones especificas sobre el uso
de tecnologia asistencial y asegurar que todos los recursos educativos digitales sean accesibles
para estudiantes con discapacidad, mediante estandares de disefio universal y tecnologias de
accesibilidad.

12. Modelos de aprendizaje personalizado: Fomentar la implementacidn de modelos de
aprendizaje personalizado y adaptativo, utilizando tecnologias educativas avanzadas que puedan
ajustarse automaticamente a las necesidades individuales de las personas con discapacidad.

13. Colaboracion con el sector privado, la cooperacion internacional, organizaciones de la
sociedad civil y filantrdpicas: Establecer alianzas estratégicas con la cooperacion intemacional,
el sector privado y las organizaciones no gubernamentales para desarrollar programas piloto
innovadores que puedan luego ser escalados a nivel nacional, como programas de mentoria o
iniciativas de aprendizaje colaborativo.

14. Certificacion y reconocimiento de habilidades: Desarrollar mecanismos para certificar vy
reconocer las habilidades y competencias adquiridas por personas con discapacidad a través de
programas educativos y de formacidn, facilitando su integracion en el mercado laboral.

15. Educacion para la vida independiente: Incluir en el curriculo educativo programas especificos
que ensefien habilidades para la vida independiente, como manejo financiero, habilidades
domeésticas y transporte publico accesible.

16. Apoyo comunitario: Establecer estrategias, recursos y apoyo comunitario donde las personas
con discapacidad y sus familias puedan acceder a servicios educativos, asesoramiento legal,
informacion sobre derechos y oportunidades de empleo.

17. Promocion de la investigacion y la innovacion educativa: Incrementar progresivamente los
fondos para la investigacion y el desarrollo de practicas educativas innovadoras orientadas a mejorar
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la inclusion y la calidad educativa de personas con discapacidad, incentivando proyectos piloto vy
colaboraciones interdisciplinarias.

18. Educacion inclusiva en contextos de crisis y emergencia: Disponer de instrumentos de
politica publica que propendan por garantizar la continuidad de la educacion inclusiva durante crisis
humanitarias, la gestion del riesgo y resiliencia frente a desastres naturales y otros contextos de
emergencia.

19. Empoderamiento y liderazgo estudiantil: Promover planes, programas y proyectos que
fomenten el empoderamiento, la autonomia y el liderazgo de estudiantes con discapacidad,
facilitando su participacion activa en la toma de decisiones sobre politicas educativas que les afecten
directamente.

20. Los principios que disponga la mision por la inclusion de personas con discapacidad en el
sistema educativo.

Capitulo Il
Instrumentos de Politica Plblica de inclusion educativa

ARTICULO 9°. Modelo de inclusién educativa: El Ministerio de Educacién Nacional definira y
reglamentara un modelo de inclusién educativa para la poblacidon con necesidades especiales,
promoviendo el acceso, la permanencia y la calidad educativa, bajo un enfoque integral que
contemple la inclusion de todos los estudiantes, especialmente aquellos con discapacidad presentes
en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas. Para garantizar lo anterior, se dispondra de recursos,
ajustes razonables y apoyos especializados necesarios para su plena participacién en todos los
niveles del sistema educativo y se establecera una estrategia multisectorial de educacion y
proteccidn social basada en acuerdos interinstitucionales entre distintos sectores de gobierno, la
sociedad civil y el sector privado, que faciliten la atencién educativa integral y pertinente para las
personas con discapacidad.

ARTICULO 10°. Componentes: El modelo de inclusion educativo en lo concemiente a la educacion
preescolar, basica, media y superior comprendera los siguientes componentes:

A. Fomento de una cultura inclusiva:

A1. Promover una cultura de respeto y aceptacion de la diversidad, reconociendo a nifios,
ninas y jévenes con discapacidad como sujetos de derechos y fomentando su integracién
en instituciones educativas oficiales y privadas.

LAURA b S :"m\"!l:

| C H PARTIDO LIBERAL
Senadora * E COLOMBIANG




m

Sl CONGRESO
[1 DELA REPUBLICA
HITTTITH oo
Mumm

A2. Realizar campafias de sensibilizacién en escuelas para incentivar la empatia y el
respeto hacia las diferencias.

Derecho a una Educacion de Calidad

B1. Garantizar el derecho a una educacion de calidad que respete y promueva la dignidad
humana, asegurando oportunidades equitativas para el progreso de todos, especialmente
de quienes tienen discapacidad.

B2. Establecer un curriculo accesible y flexible que permita la personalizacion del
aprendizaje, integrando tecnologias adaptativas y recursos didacticos inclusivos.

. Criterios de Acceso y Permanencia en la educacion de personas con discapacidad

C1. ElModelo de inclusion definira criterios que orienten el acceso y permanencia educativa
de calidad para personas con discapacidad en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas,
y eliminen la desercion escolar, en concordancia con lo dispuesto por la Ley 1618 de 2013,
asegurando su plena inclusion en el sistema educativo.

C2. Implementar un sistema de evaluacion inclusiva que considere no solo el rendimiento
académico, sino también el bienestar social y emocional de los estudiantes.

. Evaluacion y Seguimiento de Politicas Publicas de inclusion educativa

D1. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento que midan el impacto de las
politicas de inclusién educativa, promoviendo la rendicion de cuentas y la mejora continua
en las instituciones educativas.

D2. Involucrar a la comunidad educativa, incluyendo familias y organizaciones de la
sociedad civil, en la evaluacién de la efectividad de estas politicas.

Sostenibilidad financiera

E1. Autoricese al Gobierno Nacional para incentivar la identificacion de nuevas fuentes para
promover la asignacion de recursos progresivamente para la atencion educativa a personas
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con discapacidad, conforme a la Ley 715 de 2001, y garantizar un financiamiento sostenible
para programas inclusivos en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas dentro del marco |
fiscal de mediano y largo plazo. ‘

E2. Movilizar recursos internacionales, y de inversion social privada vy filantropia
internacional, que apoyen la implementacion de adaptaciones necesarias en infraestructura
y materiales para la educacion de las personas con discapacidad.

F. Formacion Continua de Docentes, administrativos y servidores publicos del sector
educativo.

F.1 Promover la formacion continua de docentes en précticas pedagdgicas inclusivas y
enfoques centrados en las personas con discapacidades diversas, en colaboracion con
instituciones de educacion superior, escuelas normales superiores y sector privado.

F.2 Establecer programas de mentoria nacional e internacional y coach para que
educadores con experiencia en inclusion apoyen a los docentes.

G. Entornos Educativos Inclusivos

G.1 Adecuar instalaciones educativas que consideren las necesidades de estudiantes con
discapacidad y diferencias de género, creando entornos seguros y no violentos.

G.2 Asegurar que las escuelas oficiales rurales sean fisicamente accesibles, eliminando
barreras arquitectonicas y comunicativas para las personas con discapacidad.

H. Participacion y Redes de Apoyo

H.1 Involucrar activamente a las familias en el proceso educativo y en la toma de decisiones,
creando espacios de dialogo y colaboracién.

H.2 Establecer grupos de apoyo donde estudiantes, docentes y familias compartan
experiencias y estrategias para el aprendizaje inclusivo y la autonomia de las personas con
discapacidad.

l Fortalecimiento de la multisectorialidad.
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.1. Establecer un marco que promueva el trabajo conjunto entre el ministerio de ecuacion
nacional, los entes territoriales certificados, los establecimientos educativos, a las
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y organismos intermacionales del
sector.

I.2. Busca garantizar que todos los actores involucrados en el proceso educativo estén
informados sobre los avances y actualizaciones normativas y los compromisos derivados
asegurando a asi el derecho a una educacion inclusiva, pertinente y de calidad.

J. Fortalecimiento de sistemas de informacion.

J.1. Se fortaleceran los sistemas de informacién educativos para garantizar que se cuente
con datos desagregados y confiables sobre el acceso y la permanencia de estudiantes con
discapacidad. Esta informacion sera utilizada para la toma de decisiones y la formulacion
de politicas educativas que respondan a las necesidades de esta poblacion.

ARTICULO 11°. Curriculo Inclusivo: Con fundamento en los resultados de la mision de sabios
para la inclusion educativa, la autonomia, el proyecto de vida, la generacidn de valor de las personas
con discapacidad, como actores relevantes dentro de la sociedad colombiana, autoricese al
Gobierno Nacional con el liderazgo del Ministerio de Educacién Nacional para la definicion de un
curriculo educativo inclusivo, accesible y adaptable a las diversas necesidades de las personas con
discapacidad en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas; garantizando la inclusion de
disposiciones que propendan por el respeto de la autonomia de las instituciones universitarias.

Bajo el respeto del principio de autonomia este curriculo sera revisado con una periodicidad no
menor a los cuatro afios y se ajustara para reflejar las necesidades cambiantes y las mejores
practicas en educacion inclusiva, en alineacion con lo dispuesto por la Ley 1145 de 2007 y la Ley
1618 de 2013. La revision del curriculo incluira la participacion activa de expertos en discapacidad,
asi como de organizaciones de la sociedad civil que las representen.

Paragrafo: Dentro de los aspectos a considerar en el curriculo inclusivo se tendra en cuenta, pero
no limitado a ello exclusivamente:

A. Incorporar contenidos que promuevan el respeto por la diversidad y la no discriminacion,
fortaleciendo valores de convivencia y solidaridad.
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B. Desarrollar estrategias pedagogicas que favorezcan la participacion activa de las personas
con discapacidad, garantizando la personalizacion del aprendizaje y la atencion a la
diversidad.

C. Incluir recursos y materiales didacticos accesibles, que faciliten la comprension vy el
aprendizaje de los estudiantes con discapacidad.

D. Fomentar la formacion de redes de apoyo entre instituciones educativas para compartir
buenas practicas en la implementacién de curriculos inclusivos.

E. Evaluary ajustar continuamente el curriculo, a través de mecanismos de retroalimentacion
que involucren a personas con discapacidad, familias y docentes, asegurando su
pertinencia y efectividad.

F. Las que disponga la mision para la inclusion educativa de personas con discapacidad.

ARTICULO 12°. Plan Nacional de Inclusion Educativa: El Gobierno Nacional elaborara e
implementara el Plan Nacional de Inclusion Educativa, que debera contemplar la adecuacion de la
infraestructura educativa y garantizar que todas las instituciones cuenten con las adaptaciones
necesarias, incluyendo la eliminacion de barreras arquitectdnicas y comunicativas. El plan incluira
objetivos, actividades, metas, plazos especificos y mecanismos de evaluacion, bajo la
responsabilidad de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces.

ARTICULO 13°. Programa de Apoyo a Familias con Necesidades Especiales: El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces, el Departamento de
Prosperidad Social, el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion Social
crearan un programa que brinde proteccion social y asistencia psicolégica y psicosocial a familias
de personas con discapacidad, facilitando su acceso a servicios de educacidn, salud y bienestar.

ARTICULO 14°. Formacién de Personal: El Ministerio de Educacion Nacional en colaboracin con
las instituciones de educacion superior y en respeto por su autonomia implementaran un programa
de formacion continua para el personal administrativo y docente en establecimientos educativos
basado en inclusion educativa con una certificacion obligatoria en temas de discapacidad y
educacion inclusiva. Se estableceran criterios claros para la formacion de estos profesionales,
garantizando su competencia.

Capitulo IV.
Acceso a la Educacion
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ARTICULO 15°. Incentivo a la Reserva de Cupos: El Ministerio de Educacién Nacional, las
entidades territoriales certificadas y los establecimientos educativos incentivaran la reserva de un
porcentaje de cupos en instituciones publicas de educacion superior para estudiantes con
discapacidad, garantizando que este proceso sea transparente y accesible, para lo cual el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico incluira dentro del proyecto de presupuesto, los recursos orientados
a la financiacion de incentivos presupuestales dentro del marco fiscal de mediano plazo. Se
estableceran mecanismos de monitoreo para asegurar el cumplimiento de esta politica publica.

ARTICULO 16°. Acceso a Internet: Modifiquese el articulo 38 de la ley 1341 de 2009, adicionado
por el articulo 3 de la Ley 2108 de 2021 y adiciénese un paragrafo al mismo, el cual quedara asi.

ARTICULO 38. Masificacién del uso de las TIC y cierre de la brecha digital. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, revisara, estudiard e implementara
estrategias para la masificacion de la conectividad, buscando sistemas que permitan llegar a
las regiones mas apartadas del pais y que motiven a todos los ciudadanos a hacer uso de las
TIC.

Lo anterior, mediante la promocion del acceso universal, el servicio universal, la apropiacion,
capacitacion y uso productivo de las TIC, de manera prioritaria para la poblacién que, en razdn
a su condicidn social, de discapacidad o étnica se encuentre en situacion de vulnerabilidad ¢ en
zonas rurales, apartadas y de dificil acceso, buscando garantizar que se brinde un servicio de
calidad y de ultima generacion.

PARAGRAFO 1. Las autoridades territoriales implementaran los mecanismos a su alcance para
gestionar recursos a nivel nacional e internacional, para apoyar la masificacion de las TIC, en
sus respectivas jurisdicciones.

PARAGRAFO 2. Se garantizara el acceso gratuito a internet, con medidas diferenciales para
areas rurales y dispersas a estudiantes con discapacidad, asegurando que cuenten con las
herramientas necesarias para su aprendizaje. Se promoveran alianzas con empresas de
telecomunicaciones e instituciones de educacion superior publicas para facilitar este acceso.

ARTICULO 17°. Transporte Escolar: El Ministerio de Transporte y el Ministerio de Educacion
Nacional bajo el principio de colaboracién, estableceran criterios y protocolos en las diferentes
modalidades contractuales de transporte educativo, para garantizar la accesibilidad universal,
asegurando que todos los estudiantes con discapacidad de la educacion superior tengan acceso
equitativo a este servicio y no deserten por esta causa.
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ARTICULO 18°. Residencias Estudiantiles: La Sociedad de Activos Especiales destinara bienes
incautados en ejercicio de sus funciones, que cumplan con las condiciones técnicas de
accesibilidad, con miras a garantizar la disponibilidad de residencias estudiantiles, a través del
establecimiento de convenios con entidades territoriales interesadas o establecimientos educativos;
garantizando que los estudiantes con discapacidad puedan acceder a un alojamiento digno y
adaptado a sus necesidades.
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ARTICULO 19°. Colaboracién Interinstitucional y multisectorial: Se promovera la colaboracion
entre diferentes entidades y sectores para asegurar la inclusién educativa, estableciendo un
protocolo claro de accién conjunta. Se crearan espacios de coordinacion y dialogo entre los
ministerios y entidades involucradas.

Capitulo V.
Tecnologias para la Inclusion

ARTICULO 20°. Tecnologias para la Inclusion: EI Ministerio de Educacién Nacional, las
instituciones de educacion superior y el sector privado tecnoldgico promoveran alianzas para
fomentar el uso de tecnologias en todas las etapas de la educacion que faciliten la inclusion
educativa, asegurando su disponibilidad y capacitacidn para su uso entre estudiantes y docentes.
Se promoveran inversiones en investigacion y desarrollo de tecnologias accesibles.

ARTICULO 21°. Plataformas de Aprendizaje Adaptadas: E| Ministerio de Educacién Nacional, las
instituciones de educacion superior y el sector privado de tecnologias educativas desarrollaran
plataformas de aprendizaje adaptadas a las necesidades de estudiantes con discapacidad en todas
las etapas de la educacién, integrando herramientas que favorezcan su participacion activa. Estas
plataformas deberan ser evaluadas periodicamente para garantizar su eficacia.

ARTICULO 22°. Incentivos a la innovacién tecnoldgica para la inclusion educativa: Con el
objetivo de promaover la inclusion educativa de personas con discapacidad, autoricese al Gobierno
Nacional para establecer incentivos fiscales para aquellas empresas y desarrolladores que
implementen tecnologias de inclusion educativa, proyectos de investigacion y desarrollo en
tecnologia educativa inclusiva. Ademas, se proporcionara capacitacion a docentes y personal
educativo en el uso de estas tecnologias, garantizando asi su implementacion efectiva y sostenible
en los establecimientos educativos.

ARTICULO 23°. Impulso de proyectos e innovaciones orientadas a la construccion de un
mundo sin barreras a través del fondo emprender: El Gobierno Nacional establecera un
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programa dentro del Fondo Emprender destinado a financiar proyectos innovadores que busquen
eliminar barreras para personas con discapacidad en diversos contextos, incluyendo la educacion y
el empleo. Este programa contara con convocatorias anuales para la presentacion de propuestas
que desarrollen soluciones creativas e inclusivas, asi como asesoria técnica y mentoria para los
emprendedores seleccionados, con el fin de potenciar sus iniciativas y asegurar un impacto
significativo en las personas con discapacidad. Asimismo, se fomentara la creacion de alianzas
estratégicas entre el sector publico, privado y la sociedad civil para maximizar recursos y
conocimientos en la implementacion de estas iniciativas, promoviendo asi un entorno colaborativo
hacia la implementacion de un modelo de inclusion educativa sin barreras en Colombia.

Capitulo VI. Disposiciones Finales

ARTICULO 24°. Vigencia: La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que |e sean contrarias.

De las y los Honorables Congresistas,

L%\RA FO;?TIC SANCHEZ SOLEDAD TAMAYO TAMA

Senadora de la Republica Senad
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:

La presente iniciativa tiene por objeto establecer los lineamientos de politica publica necesarios para
garantizar el acceso, la permanencia, y la calidad en la educacion de las personas con discapacidad.

Esto incluye su plena inclusion en todos los niveles educativos desde la educacion inicial hasta la
educacion superior y en todas sus modalidades.

Se busca crear entornos que favorezcan el desarrollo integral de su potencial personal, académico
y social, asegurando la proteccion social de las personas con discapacidad en el sistema educativo,
asi como que cada una de ellas sea aceptada, valorada y reconocida en su familia, en la comunidad
escolar y en la sociedad en general, como medida orientada a la eliminacion de fenomenos de
desercion escolar.

Il. ANTECEDENTES (Iniciativas legislativas anteriores)

La iniciativa es la primera vez que se formula y presenta al Congreso de la Republica. No obstante,
el congreso ha propuesto varias iniciativas para fortalecer el acceso a la educacién superior publica
para personas con discapacidad. Estas iniciativas buscan incentivar la inclusién real y efectiva de
estos individuos en el sistema educativo, modificando articulos relevantes de leyes vigentes para
proporcionar gratuidad y mayores oportunidades en la educacion superior. Hay algunos proyectos
de ley con finalidades parecidas, pero no idénticas, ni con las mismas estrategias, como los que se
resefan a continuacion, entre otros.

A. Proyecto de ley 022 de 2022 Camara, de autoria del representante por Cundinamarca. Dr.
Diego Caicedo Navas. El objetivo del proyecto de ley es generar conciencia en el Gobierno
Nacional, Congreso de la Republica, sector publico y privado, instituciones de educacion
superior y la sociedad en general, sobre la necesidad de buscar medidas que permitan la
accesibilidad de personas en situacién de discapacidad a la educacion superior, debido a
que mejora la calidad de vida de las personas con alguna discapacidad. Esta iniciativa fue
archivada por transito de legislatura al alcanzar solo el segundo debate.

B. Proyecto de ley 104 de 2020 Camara, de autoria del Representante Armando Zabarain,
el cual fue archivado por transito de legislatura sin alcanzar el primer debate. El proyecto
de Ley tiene por objeto el fortalecer el acceso a la educacion superior publica para personas
con discapacidad y/o con condicion de educacion especial, con el fin de otorgar gratuidad
para lograr el ingreso a la educacién superior publica. El proyecto busca afrontar los
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obstaculos que limitan la posibilidad para personas con discapacidad y/o con condicion de
educacion especial de los cuales se derivan, principalmente, de la falta de politicas y
protocolos exhaustivos de inclusion, y de la escasa pedagogia y la falta de incentivos
otorgados a las Instituciones de Educacién Superior Pablica (IESP) para atender los retos
que implica la atencién a dicho colectivo.

C. Proyecto de ley 337 de 2020 de autoria del representante Buenaventura Ledn, Ledn, el
cual fue retirado por el autor. El proyecto de ley tiene por objeto el fortalecer el acceso a la
educacion superior para personas con discapacidad, con el fin de otorgar gratuidad para
lograr el ingreso a la educacion superior. Con lo anterior se busca afrontar los obstaculos
que limitan la posibilidad para personas con discapacidad que se derivan, principalmente,
de la falta de politicas y protocolos exhaustivos de inclusién, y de la escasa pedagogia y la
falta de incentivos otorgados a las Instituciones de Educacion Superior (IES) para atender
la atencién a dicho colectivo.

M. JUSTIFICACION

El proyecto de ley de Educacion Inclusiva en Colombia representa un avance hacia la realizacién
efectiva del derecho a la educacion para todas las personas, en particular aquellas con discapacidad
0 capacidades diversas. Esta nueva iniciativa no solo aborda las necesidades inmediatas de acceso
y permanencia en el sistema educativo, sino que también promueve un cambio cultural hacia la
inclusion y la equidad.

A. La misién para la inclusiéon educativa de personas con discapacidad:

La creacion de una Misidn para la Inclusion de Personas con Discapacidad en el Sistema Educativo
Nacional es fundamental para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad en el ambito educativo. Esta instancia estatal permitira evaluar y mejorar las politicas
publicas de inclusion educativa, asegurando que todas las entidades competentes e involucradas
trabajen de manera coordinada para eliminar barreras y promover un entorno educativo accesible y
libre de discriminacion.

La Mision tendra un impacto significativo en la vida de miles de personas con discapacidad
en Colombia, ya que permitira:

A. Asegurar el acceso y permanencia en el sistema educativo.
B. Fomentar la igualdad de oportunidades.
C. Promover la inclusion social y laboral.
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D. Garantizar el respeto integral de los derechas humanos.
E. Contribuir a la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

Su implementacion serd fundamental para cumplir con los compromisos internacionales,
constitucionales y legales en materia de derechos humanos y discapacidad, y para avanzar hacia
un sistema educativo mas inclusivo y accesible para todos.

B. Derecho ala Educacion como fundamento:

El acceso a la educacion es un derecho humano universal, reconocido en instrumentos
internacionales como la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)
de las Naciones Unidas."

Segun el Articulo 24 de esta convencion, "los Estados Partes aseguraran el derecho de las personas
con discapacidad a la educacién sin discriminacion y sobre |a base de la igualdad de oportunidades”
(Naciones Unidas, 2006).

En este contexto, el proyecto de ley responde a ese llamado, estableciendo mecanismos que
garantizan la inclusién educativa de estudiantes con discapacidad, mediante la reserva de cupos en
instituciones de educacién superior y otras iniciativas.

C. Accesibilidad y Equidad en el Entorno Educativo

La exclusion educativa de las personas con discapacidad no solo se basa en el acceso fisico a las
instalaciones, sino también en la creacion de un entono que les permita participar plenamente en
la vida académica. El proyecto de ley de Educacion Inclusiva establece protocolos claros para el
transporte escolar y con los recursos disponibles la creacion de residencias estudiantiles accesibles.
Segun un estudio de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)?, "la accesibilidad es un factor
critico que afecta la participacion de las personas con discapacidad en la educacion y en otros
ambitos de la vida" (OMS, 2011). Al abordar estas barreras, la ley busca garantizar que todos los
estudiantes puedan desarrollarse en un entorno equitativo.

D. Uso de Tecnologias para la Inclusion Educativa

! Naciones Unidas. (2006). Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
https:/www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf

> Organizacion Mundial de la Salud. (2011). World Report on Disability.
https://www.who.int/es/publications/1/item/978924 1564182
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El avance de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) ofrece oportunidades sin
precedentes para mejorar la educacién inclusiva. El proyecto de ley promueve la creacidn de
plataformas de aprendizaje adaptadas y el uso de tecnologias accesibles, asegurando que los
estudiantes con discapacidad tengan acceso a herramientas que faciliten su aprendizaje. Segun un
informe de la UNESCO, "las TIC pueden ser un poderoso motor de inclusion, permitiendo que los

estudiantes con discapacidad accedan a recursos educativos que antes les eran inaccesibles"
(UNESCO, 2017).3

Esto no solo beneficiara a los estudiantes con discapacidad, sino que también enriquecera la
experiencia educativa de todos los estudiantes.

E. Colaboracion Interinstitucional como Estrategia de Inclusién

La inclusion efectiva de estudiantes con discapacidad requiere un enfoque multidisciplinario y
colaborativo. El proyecto de ley fomenta la cooperacion (Multisectorial) entre distintos ministerios y
entidades del gobiemno en todos los niveles, lo cual es esencial para asegurar que las politicas de
inclusion se implementen de manera integral.

Un estudio del Banco Mundial sefiala que "las politicas educativas mas efectivas son aquellas que
involucran a multiples actores y sectores, garantizando un enfoque holistico hacia la inclusién”
(Banco Mundial, 2018)*. Esta colaboracion permitira optimizar recursos y compartir buenas précticas
en el ambito de la educacién inclusiva.

F. Fortalecimiento del Tejido Social a Través de la Inclusién:

La educacion inclusiva no solo beneficia a las personas con discapacidad, sino que también
fortalece el tejido social. Promover la diversidad en las aulas fomenta la empatia, la tolerancia y el
respeto, valores fundamentales en una sociedad democratica.

La UNESCO ha destacado que "la educacion inclusiva es una herramienta poderosa para el cambio
social, promoviendo sociedades mas cohesivas y pacificas" (UNESCO, 2019)5. Al integrar a todos
los estudiantes en un entoro educativo diverso, se construye una base sélida para un futuro mas
inclusivo.

I UNESCO. (2017). A Guide for Ensuring Inclusion and Equity in Education.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfD000248254

* Banco Mundial. (2018). The World Development Report 2018 Learning to Realize Education’s Promise.
hetps://www.worldbank.org/en/publication/wdr2018

S UNESCO. (2019). Inclusive Education: A Universal Right.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/ptf0000368282
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IV. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY

A. Contexto Internacional
A1. La Agenda de Desarrollo Sostenible y los ODS 2030:

La educacion de las personas con discapacidad esta intrinsecamente vinculada a varios Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente al ODS 4, que es el mas directamente relacionado
con la educacion. A través de la implementacion de estos objetivos, se busca garantizar una
educacion inclusiva y equitativa que beneficie a todos, independientemente de sus capacidades.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 incluyen varias metas que se
relacionan directamente con la educacion de las personas con discapacidad. A continuacién, se
mencionan los ODS més relevantes:

1. ODS 4: Educacion de Calidad

Este objetivo busca asegurar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos. En
particular, incluye:

Meta 4.5: Asegurar que todos los jovenes y adultos tengan la igualdad de acceso a la educacion
técnica, profesional y superior, asi como a oportunidades de aprendizaje durante toda la vida, sin
discriminacion por discapacidad.

2, ODS 10: Reduccién de las Desigualdades
Este objetivo se centra en reducir las desigualdades dentro de los paises y entre ellos. Incluye:

Meta 10.2: Promover la inclusién social, econdémica y politica de todas las personas,
independientemente de su condicién, incluyendo a las personas con discapacidad.

3. ODS 3: Salud y Bienestar

Aunque este ODS se centra principalmente en la salud, también aborda el bienestar de las personas
con discapacidad, lo que influye en su acceso a la educacion:

Meta 3.4: Aumentar la salud mental y el bienestar, lo que puede tener un impacto positivo en la
capacidad de las personas con discapacidad para acceder y participar en la educacion.
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4. ODS 17: Alianzas para Lograr los Objetivos

v .

Este objetivo destaca la importancia de las alianzas y la cooperacion entre diversos actores para
alcanzarlos ODS, lo que incluye la colaboracién para mejorar la inclusion educativa de las personas
con discapacidad.

A.2 Tratados y/o instrumentos Internacionales

Existen algunos tratados o instrumentos internacionales ratificados por Colombia que reflejan el
compromiso hacia la promocién de la educacion inclusiva y la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, estableciendo un marco legal que apoya el desarrollo de politicas y
practicas educativas inclusivas.

1. Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)

Ratificada por Colombia en 2011, esta convencion establece que las personas con discapacidad
deben tener acceso a una educacion inclusiva y de calidad en todos los niveles. Promueve la igualdad
de oportunidades y la eliminacién de barreras.

2. Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)

Ratificada en 1991, esta convencion incluye principios de no discriminacion y el derecho de todos los
nifios, incluidas las personas con discapacidad, a recibir una educacion adecuada y de calidad.

3. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

Ratificado en 1976, este pacto reconoce el derecho a la educacion y establece que los estados deben
garantizar que la educacion sea accesible a todos, sin discriminacion, incluyendo a las personas con
discapacidad.

4, Declaracion de Salamanca y Marco de Accion sobre Necesidades Educativas Especiales

Aunque no es un tratado formal, este documento, adoptado en 1994, establece principios para
promover la inclusion educativa de las personas con necesidades educativas especiales, enfatizando
la importancia de la educacién inclusiva.
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5. Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad®

Ratificada en 2017, esta convencién establece el compromiso de los estados de promover la inclusion
y no discriminacion de las personas con discapacidad en diversos ambitos, incluyendo la educacion.

B. Marco Juridico

En Colombia, la educacion de personas con discapacidad se basa en diversas leyes y politicas que
promueven la igualdad de oportunidades y el acceso inclusivo. Los principales instrumentos legales
abordan temas como accesibilidad, formacién docente, adaptacion curricular y garantia de
derechos. Las propuestas de actualizacién del marco legal vigente, deben alinearse con estos
marcos existentes para asegurar su coherencia y efectividad en la practica.

1. Constitucion Politica de Colombia (1991): Establece el principio de igualdad y prohibe la
discriminacion por razones de discapacidad. Es la norma suprema que guia todas las leyes
y politicas del pais.

2. Ley 1618 de 2013: Esta ley establece disposiciones para la promocion y garantia de los
derechos de las personas con discapacidad. Incluye medidas especificas para la inclusion
educativa, el acceso a la educacion superior, la accesibilidad y la eliminacion de barreras
fisicas y comunicativas.

3. Ley 1145 de 2007: Ley de educacion inclusiva que establece el derecho de las personas
con discapacidad a recibir educacion en instituciones educativas regulares.

4. Ley 1805 de 2016: Esta ley establece el régimen de proteccién de la poblacion vulnerable
en situaciones de desastre y emergencias, incluyendo disposiciones especificas para
personas con discapacidad.

5. Decreto 1421 de 2017: Reglamenta la atencién educativa a estudiantes con discapacidad
en el sistema educativo colombiano.

6. Ley Estatutaria 1618 de 2013: Establece disposiciones generales para asegurar el
gjercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad, incluyendo el acceso a
la educacion.

® Convencién Interamericana Para La Eliminacion De Todas Las Formas De Discriminacion Contra Las Personas Con
Discapacidad, aprobada a traves de, la Ley 762 de 2002. Disponible en
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html.
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7. Politica Nacional de Educacion Especial y Educacién Inclusiva: Establece directrices y
estrategias para la implementacion de la educacién inclusiva en Colombia, promoviendo la
atencion integral de estudiantes con discapacidad en todos los niveles educativos.

8. Politica Nacional de Discapacidad 2021-2031: Define las estrategias y acciones para la
inclusion social, educativa, laboral y cultural de personas con discapacidad en Colombia.

C. Las personas con discapacidad como sujeto de proteccion especial del Estado

La corte constitucional en ejercicio de su funcién de guarda de la constitucion ha recordado que el
principio de igualdad previsto en el articulo 13 Superior, establece la prescripcion especifica de
conformidad con la cual, “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos [y] libertades” acompafado
con las prescripciones de conformidad con las cuales se establece el mandato al Estado,” en el
sentido de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, al tiempo que le impone
la obligacién de adoptar medidas a favor de grupos discriminados o marginados; y la garantia de
que el Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica
0 mental, se hallen en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
se cometan contra ellas.

En virtud de la garantia ya referida la corte constitucional® ha sostenido, que dicho mandato de
igualdad implica entre otras en que el Estado en su conjunto debe,

(i) procurar su igualdad de derechos y oportunidades frente a los deméas miembros de la
sociedad, (i) adelantar las politicas pertinentes para lograr su rehabilitacion e integracién
social de acuerdo a sus condiciones y (iii) otorgaries un trato especial, pues la no aplicacion
de la diferenciacion positiva contribuye a perpetuar la marginacion o la discriminacion 8;

Disposiciones constitucionales que se encuentran a su vez fortalecidos con otras disposiciones,
igualmente superiores, al hacer parte taxativa de la carta constitucional; al respecto podemos
resaltar las disposiciones previstas por el articulo 47 Constitucional, de conformidad con el cuél se
establece el deber que le asiste, al Estado mismo de propender por el desarrollo de una politica

7 Corte Constitucicnal, Sentencia C — 108 del diecinueve (18) de abril de dos mil veintitrés (2023). Magistrado Ponente:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO, disponible en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-108-
23.htm

& Corte Constitucional, Sentencia C-458 del veintidés (22) de julio de dos mil quince (2015). Magistrada Ponente: GLORIA
STELLA ORTIZ DELGADO, disponible en sitio web, hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/c-458-15.htm

% Corte Constitucional, Sentencia C-804 del once (11) de noviembre de dos mil nueve (2009). Magistrada Ponente:

Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA, disponible en sitio web, https:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/c-
804-09.htm
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orientada a garantizar la “prevision, rehabilitacién e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién especializada que requieren™°,

Mandato a su vez complementado con las disposiciones previstas por el articulo 54 Superior de
conformidad con la cudl “el Estado debe (...) garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud”; complementada con una garantia directa en materia
educativa; disposicion constitucional prevista en el articulo 68, de conformidad con la clal, “a
erradicacion del analfabetismo y la educacion de las personas con limitaciones fisicas 0 mentales
(...) son obligaciones especiales para el Estado”. Conjunto de disposiciones que, en su conjunto, de
conformidad con lo indicado por la Corte Constitucional, son la evidencia clara de “la voluntad
inequivoca del Constituyente de eliminar, mediante actuaciones positivas del Estado y de la
sociedad, la silenciosa y sutil marginacion de las personas con cualquier tipo de discapacidad™'

Voluntad inequivoca del constituyente que ha dado lugar al reconocimiento por parte del Alto
Tribunal Constitucional en que las personas con discapacidad “son sujetos de especial proteccion
por parte del Estado™? ; asi como que “tanto [las] instituciones como [los] individuos deben facilitar
de una forma activa el ejercicio de los derechos de este sector de la poblacién™3; lo que en
consecuencia se materializa en la eliminacion de barreras actitudinales, comunicativas y fisicas que
obstaculizan la realizacién de sus derechos; de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la ley
Estatutaria 1618 de 2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.”

Finalmente, es importante resaltar, que tal y como ya se ha desarrollado en la relacion del marco
juridico existente en la materia, y tal como lo ha recordado la Corte Constitucional en multiples
oportunidades', existen a su vez un marco convencional importante en la materia, que refiere de
manera puntual a este deber de promocion y proteccion de los derechos de este segmento

10 Corte Constitucional, Sentencia C-824 del dos (2) de noviembre de dos mil once (2011), Magistrado Ponente: LUIS

ERNESTO VARGAS SILVA, disponible en sitio web, hitps.//www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-824-11.htm

' Corte Constitucional, Sentencia C-804 del once (11) de noviembre de dos mil nueve (2009). Magistrada Ponente:

Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA, disponible en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/c-

804-09.htm

12 Corte Constitucional, Sentencia C-767 del dieciséis (16) de octubre de dos mil catorce (2014). Magistrado Ponente
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, disponible en sitio web, hitps:/mww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/c-

767-14.htm

"2 Corte Constitucional, Sentencia C- 606 del primero (1°) de agosto de dos mil doce (2012). Magistrada Ponente: ADRIANA
MARIA GUILLEN ARANGQ, disponible en sitio web, https:/www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-606-

12.htm y Corte Constitucional, Sentencia C -485 del cinco (5) de agosto de dos mil quince (2015). Magistrada Ponente (E):

MYRIAM AVILA ROLDAN, disponible en sitio web, https:/ww.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2015/T-485-15.htm

4 Entre otras en Corte Constitucional, Sentencia C- 108 del diecinueve (19) de abril de dos mil veintitrés (2023); Magistrado
Ponente: ALEJANDRO LINARES CANTILLO, disponible en sitio web,

https://www.corteconstifucional.qov.co/relatoria/2023/C-108-23.him.
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poblacional, dentro del que es destacable el previsto por el articulo 3, numeral 2, literal ¢, de la
Convencién Interamericana Para La Eliminacion De Todas Las Formas De Discriminacion Contra
Las Personas Con Discapacidad; de conformidad con el cual a los Estados parte, les asiste la
obligacién de:

Sensibilizacion de la poblacion, a través de camparias de educacién encaminadas a eliminar
prejuicios, estereotipos y otras actitudes que atentan contra el derecho de las personas a ser
iguales, propiciando de esta forma el respeto y la convivencia con las personas con
discapacidad.’s

Mandato convencional fortalecido a su vez con el dispuesto en la convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad, donde se establece mandatos especificos en la materia en relacién
a los Estados parte, de manera particular en el articulo 4 y 5; asi como de manera general en la
totalidad restante de la convencién. Marco constitucional y convencional que en su conjunto le han
permitido concluir a la Corte Constitucional, haciendo referencia a la materia, que;

Es innegable que tanto en la Constitucién como en los instrumentos internacionales de
derechos humanos existe un mandato claro e irrestricto de exigir actuaciones concretas y
explicitas dirigidas a revertir los prejuicios culturales y las estructuras sociales en las que se
sostiene la discriminacion contra las PSD, lo que incluye la adopcién de normas que
directamente corrijan dicha situacion, como la incorporacion de acciones afirmativas y/o de
ajustes razonables que permitan eliminar la sutil y silenciosa marginacion a la que esta
poblacién se ha visto sometida.’®

Las acciones que han sido descritas por la misma Corte, quien ha indicado que,

Entre estas acciones se destacan: (1) las de concientizacion, encaminadas a la sensibilizacion y
superacion de la problematica; (2) las de promocién y facilitacion, que pueden incluir apoyos de
naturaleza economica, como ocurre con los subsidios o las becas; (3) las de dignificacion, que
suponen vigorizar y garantizar la dignidad, autonomia y honra de las PSD y que comprenden, entre
otras, realizar ajustes al lenguaje legal, en aquellos casos en los que se advierta que el tratamiento
que las normas juridicas otorgan a este grupo poblacional puede ser contrario a los valores,

15 Convencion Interamericana Para La Eliminacion De Todas Las Formas De Discriminacion Contra Las Personas Con
Discapacidad, —aprobada a ftravés de, la Ley 762 de 2002. Disponible en sitio  web,
hitps://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.himl.

'8 Corte Constitucional, Sentencia C- 108 del diecinueve (19) de abril de dos mil veintitrés (2023); Magistrado Ponente:
ALEJANDRQ LINARES CANTILLO, disponible en sitio web, hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-108-
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principios y derechos en que se funda la Constitucion, por ejemplo, porque incorporan fendmenos
de discriminacién, marginacién o exclusion; y (4) las de discriminacion inversa o de accion positiva,
que suponen el otorgamiento de un beneficio en atencion al uso de una categoria en principio
sospechosa, como lo seria, entre otras, la invocacion de la propia situacién de discapacidad.!”

D. El sistema educativo y su relevancia en la garantia, autonomia, dignidad humana y
los derechos de las personas con discapacidad .

El articulo 68 Superior establece la garantia en el sentido de que ‘la erradicacion del analfabetismo
y la educacion de las personas con limitaciones fisicas 0 mentales (...) son obligaciones especiales
para el Estado”, mandato complementado con lo dispuesto por el articulo 67 Superior, de
conformidad con el cual se establece a la educacion como derecho fundamental, asi como servicio
publico con funcién social del que son corresponsables, el Estado, la sociedad y la familia. Siendo
responsabilidad del primero el adecuado cubrimiento, asi como el aseguramiento de las condiciones
necesarias, que tiendan a la garantia del acceso y la permanencia en el mismo.

Garantias desarrolladas en diversos instrumentos normativos, en lo que refiere a las personas con
discapacidad; entre otras en las leyes 115 de 1994, 361 de 1997, 762 de 2002, 1145 de 2007, 1346
de 2009, 1616 de 2013 y 1618 de 2013. Marco normativo dentro del que podemos resaltar lo
dispuesto, por la ya mencionada ley 1618 de 2013 “por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”
en virtud de la cual se compromete a las diferentes instancias Estatales, en el marco del sistema
nacional de discapacidad, el aseguramiento de que todas las politicas, planes y programas, deban
garantizar el ejercicio total y efectivo de sus derechos, bajo criterios claros de inclusion.

17 Corte Constitucional, Sentencia C- 108 del diecinueve (19) de abril de dos mil veintitrés (2023); Magistrado Ponente:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO, disponible en sitio web, hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-108-
23.htm con reiteracion jurisprudencial de; Corte Constitucional, Sentencia C- 371 del veintinueve (29) de marzo del afio
dos mil (2000). Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ, disponible en sito web,
https.//www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-371-00.htm; Corte Constitucional, Sentencia C-964 del veintiuno
(21) de actubre de dos mil tres (2003); Magistrado Ponente: Dr. ALVARO TAFUR GALVIS, disponible en sitio web,
https.//www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-964-03.him, Corte Constitucional, Sentencia C-293 del veintiuno
(21) de abril de dos mil diez (2010). Magistrado Ponente: Dr. NILSON PINILLA PINILLA, disponible en sitic web,
https.://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-293-10.htm;  Corte Constitucional, Sentencia T-933 del nueve (9)
de diciembre de dos mil trece (2013); Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB disponible en sitio
web, https://www.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2013/-933-13.htm;, y Corte Constitucional, Sentencia T- 478 del diez
(10) de noviembre de dos mil veinte (2020); Magistrado Sustanciador: ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-478-
20.htn#~text=T%2D478%2D20%20Corte %20Constitucional%20de % 20Colombia&text=La%20actuaci%C3%B3n%20de
1% 20ICETEX%20se.debido%20procesa% 20de %20/a% 20demandante.

i ARN cONGRESO P
mEEEsE B i | Soledad
LAURA Fii 23 o=

" Senadora | % A s Tamayo



—
N, CONGRESO -
] DE LA REPUBLICA
=
mmum

Mandato acompafiado con el establecimiento de un esquema de atencion educativa orientado a
proteger los derechos de las personas con discapacidad, propendiendo a su vez por el fomento del
acceso y permanencia en el sistema educativo, asi como por la calidad de la misma, con aplicacion
de claros criterios de inclusion. Conjunto de instrumentos normativos que establecen un marco
juridico importante, que se veria fortalecido con la iniciativa legislativa traida a consideracion del
Congreso de la Republica.

Ahora bien, es dable resaltar que, el sistema educativo juega un papel fundamental y determinante,
con miras a la construccion de una sociedad mas libre, igualitaria y solidaria; centrada en la defensa
de la dignidad humana de la persona; y para el caso que nos asiste, comprometida con la garantia
del respeto integral por los derechos de segmentos poblacionales objeto de la especial proteccién
constitucional del Estado, dentro de las que poseen un papel protagdnico, las personas con
discapacidad. Garantizando de esta manera, que el respeto de los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad sea un verdadero imperativo social.

Desde la vision del papel que posee, la garantia de acceso a la educacion, por parte de las personas
con discapacidad, es importante resaltar que la garantia de respeto real e integral por este derecho
posee un papel predominante, estrictamente relacionado con otros derechos fundamentales. Sobre
este tema en particular, la Corte Constitucional, '8 resalté que,

La jurisprudencia constitucional ha entendido que, como derecho, la educacion tiene
naturaleza fundamental, por cuanto promueve el desarrollo humano y la erradicacion de la
pobreza, y concreta otras garantias fundamentales como la dignidad humana, la igualdad de
oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesion u oficio y la participacion
politica. Ademas, ha sefialado que es una herramienta necesaria para hacer efectivo el
mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto genera la igualdad de oportunidades,
permite la proyeccion social del ser humano y la realizacion de sus demas derechos

'8 Entre otras en Corte Constitucional, Sentencia SU - 032 del tres (3) de febrero de dos mil veintidds (2022); Magistrado
Ponente: JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR; disponible en sitio web,
https.:/‘www.corteconstitucional. gov.co/relatoria/2022/SU032-22. htm citando a su vez a Corte Constitucional, Sentencia C-
376 del diecinueve (19) de mayo de dos mil diez (2010); Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA;
disponible en sitio web, hitps://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-376-10.htm; Corte Constitucional,
Sentencia T-279 del diecisiete (17) de julio de dos mil dieciocho (2018); Magistrada sustanciadora: GLORIA STELLA
ORTIZ DELGADO, disponible en sitio web, https.//www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/20184-279-18.htm; Corte
Constitucional, Sentencia T-002 de mayo ocho (8) de mil novecientos noventa y dos (1992); Magistrada sustanciadora:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADQ, disponible en sitio web, httos:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/4-002-
92.htm; y Corte Constitucional, Sentencia T-534 del cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023); Magistrado ponente:
Jorge Enrique Ibafiez Najar; disponible en sitio web, https://www.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2023/T-534-23.htm
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fundamentales, y se constituye en un elemento dignificador de las personas y potencializador
del desarrollo social y econdmico.?

Disposicion que puede ser complementada con las previstas por la providencia del mismo tribunal
constitucional, de conformidad con el cual, para el pleno cumplimiento de los compromisos
existentes en materia de inclusion existe una relacion indivisible entre la autonomia, la participacion
y la garantia de la vida independiente, con el derecho fundamental a la educacion, al respecto
dispone que,

En el marco de los propésitos de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, todo apoyo educativo para la inclusién debe propender por lograr y garantizar
el mayor grado posible de autonomia, participacion, vida independiente e inclusion del
estudiante. Es decir, no puede convertirse en un obstaculo para la inclusién, sino que debe
generar escenarios, dindmicas y herramientas que la promuevan.2

Preceptos jurisprudenciales que dan cuenta de una relacion directa entra la garantia del derecho a
la educacion con otras garantias constitucionales, superiores a la luz de nuestro ordenamiento
juridico vigente; resultando evidente en consecuencia el alcance de la iniciativa y la relacién con
otros derechos fundamentales, igualmente superiores de los que gozan las personas con
discapacidad, tales como la dignidad humana, y el respeto integral por su autonomia.

E. Garantia de integralidad de la educacion y el respeto efectivo por el derecho.

La garantia del respeto por el derecho fundamental a la educacién para su materializacién requiere de
una accion integral que va, mucho mas alla de la disponibilidad del servicio; al respecto ha recordado
la corte constitucional como primer nivel de interpretacion de la Carta Superior, que el respeto del
derecho se encuentra condicionado a la efectiva satisfaccién de la educacién en sus multiples
dimensiones, a saber, la asequibilidad o disponibilidad, la accesibilidad, la adaptabilidad y la
aceptabilidad.2!

Garantias definidas por la misma corte, en la misma providencia al respecto frente a las mismas ha
indicado que, la asequibilidad o disponibilidad refiere “a la necesidad de que existan instituciones y

19 Corte Constitucional, Sentencia SU—- 032 del tres (3) de febrero de dos mil veintidds (2022); Magistrado Ponente: JORGE
ENRIQUE IBANEZ NAJAR: disponible en sitio web, https.//www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU032-22.htm
20 Corte Constitucional, Sentencia T-070 del siete (7) de marzo de dos mil veinticuatro (2024); Magistrada sustanciadora:
Natalia Angel Cabo; disponible en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2024/T-070-24.htm

21 Corte Constitucional, SentenciaT-511 del veintisiete (27) de noviembre dos mil veintitrés (2023); Magistrada ponente:
Diana Fajardo Rivera; disponible en sitio web, hitps.://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-511-23.htm
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programas suficientes para atender la prestacion del servicio piblico. Dado que sobre esta faceta se
ocupara de manera importante esta providencia, se delimitara con mas precision mas adelante.”?2 En
igual sentido, referendo a la accesibilidad ha planteado que la misma garantia.

Implica la obligacion del Estado de garantizar el ingreso y la permanencia de todos en

condiciones de igualdad en el sistema educativo, garantizar la eliminacion de todo tipo de

discriminacion en el mismo, y propiciar las facilidades para acceder al servicio desde el punto

de vista geografico o material (instituciones de acceso razonable y herramientas tecnolégicas

modernas) y economico (gratuidad de la educacion basica primaria y la implementacion gradual

de la ensenanza secundaria y superior gratuita), esto es, la educacion "ha de estar al alcance
. de todos”, sin importar la condicion econémica del titular del derecho.?

En lo que refiere al componente de adaptabilidad, ha indicado que la misma garantia,

Se refiere a la necesidad de que la educacion se ajuste a las necesidades y demandas de los
educandos y que se garantice continuidad en la prestacion del servicio. Conforme la
Observacion General No. 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “[lja
educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades
y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en contextos
culturales y sociales variados” y asi evitar la desercion. En ultimas, la satisfaccion del
componente de adaptabilidad se ha vinculado con la adopcién de medidas que adecuen los
planes de aprendizaje y sistemas de instruccién a las condiciones requeridas por los
estudiantes, especialmente, de aquellos que integran grupos poblacionales de proteccion
prevalente. Con ello, se busca asegurar la permanencia en el sistema educativo.24

. Finalmente, en relacion con el componente de aceptabilidad, ha referido en la misma providencia que
con la misma se refiere,

a la calidad de la educacion que debe impartirse. Seguin la Observacion General No. 13 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “[lja forma y el fondo de la educacion,
comprendidos los programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por
ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes.”

22 Corte Constitucional, SentenciaT-511 del veintisiete (27) de noviembre dos mil veintitrés (2023); Magistrada ponente:
Diana Fajardo Rivera; disponible en sitio web, hitps.//www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-511-23.htm
23 Corte Canstitucional, SentenciaT-511 del veintisiete (27) de noviembre dos mil veintitrés (2023); Magistrada ponente:
Diana Fajardo Rivera; disponible en sitio web, https.//www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-511-23.htm
2 Corte Constitucional, SentenciaT-511 del veintisiete (27) de noviembre dos mil veintitrés (2023); Magistrada ponente:
Diana Fajardo Rivera; disponible en sitio web, hitps://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-511-23.htm
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También, deben ajustarse a los objetivos de la educacion y a las normas minimas que apruebe
cada Estado en materia de ensenanza.?s

Conjunto de elementos sine qua non para entender que se ha garantizado de manera real Ia
salvaguarda del derecho fundamental, conjunto de elementos que a su vez darian cuenta de un
respeto real por el derecho, y frente a los que la iniciativa legislativa pretende impactar de manera real,
con miras a fortalecer |la capacidad institucional y de actuacion desde el Estado, resultando de esta
manera, un instrumento idéneo que propende por un respeto real del derecho, respeto integral por la
educacion que implicaria un avance real en la construccion de un pais libre de barreras a las personas
con discapacidad, con garantias de respeto efectivo desde el Estado; comprometiendo a este Lltimo,
en acciones concretas en pro del respeto real del derecho a este segmento poblacional.

F. La proteccion social como instrumento para la garantia del derecho a la educacion en
Colombia, la inclusion y la lucha contra la desercion escolar.

El Estado Colombiano, en virtud de su texto constitucional, tal y como lo hemos referido de manera
previa, ha reconocido la educacién como un derecho fundamental, comprometiéndose a su vez en su
promocion y su proteccidn. Derecho que debe ser garantizado en todas las circunstancias de vida,
independiente a la existencia de factores econdémicos o sociales que pudiesen rodear a la persona o
sus familias. En este sentido, en la iniciativa legislativa se aborda la problematica, relacionada con la
existencia de circunstancias de vulnerabilidad econémica o social en personas con discapacidad que
les pudiese afectar la garantia de acceso y permanencia en el sistema educativo.

Esta problematica, se plantea sea superada, a través entre otras de, instrumentos de proteccion social,
entendiendo a ésta como el conjunto de medios de politica publica que propendan por la extensién de
la cobertura de la actuacién del Estado, con miras a evitar que los determinantes sociales de la
educacion se constituyan en nuevas barreras para el acceso o la permanencia en el sistema,
permitiendo a su vez, ser un instrumento de lucha frente al flagelo de la desercién escolar. Actuacion
del Estado, que resulta de vital importancia en cumplimiento de la garantia del derecho, relacionada
de manera directa con el componente de adaptabilidad del derecho de conformidad con lo indicado
por la Corte Constitucional,?® donde la corte relaciond, haciendo referencia precisamente al
componente de adaptabilidad que,

5 Corte Constitucional, SentenciaT-511 del veintisiete (27) de noviembre dos mil veintitrés (2023); Magistrada ponente:
Diana Fajardo Rivera; disponible en sitio web, https./www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-511-23.htm

2 Entre otras en Corte Constitucional, Sentencia C-376 del diecinueve (19) de mayo de dos mil diez (2010); Magistrado
Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA; disponible en sitio web,
https.//www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-376-10.htm
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La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de
sociedades y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de los alumnos
en contextos culturales y sociales variados.?”

Este precepto jurisprudencial da cuenta del deber del Estado, como garante del respeto de los
derechos de la persona en el contexto educativo, donde se dispone a su vez, que dicho mandato debe
estar acompafiado con la inversion de recursos que propendan por la garantia de adaptacion del
sistema educativo a las necesidades particulares de las diferentes personas, asegurando el derecho
a dichas personas, de manera indiferente a sus particularidades econdmicas o sociales.

Una inversion social del estado, planteada por la iniciativa legislativa, prevista por preceptos
jurisprudenciales, algunos de ellos, previamente relacionados, que resultan necesarios a su vez, a la
luz del articulo 13 constitucional, en virtud del cual se establece el mandato constitucional de
propender por una igualdad material; a través del mandato de adopcién de acciones afirmativas que
propendan por la correccion de desigualdades estructurales, tales como las que han afrontado las
personas con discapacidad, mas aun cuando estas se encuentran en circunstancias de vulnerabilidad
economica o social. Intervencion social que resulta indispensable con miras a permitir un acceso real
al sistema educativo, permitiéndoles a su vez darle las herramientas que les permitan romper con los
ciclos de pobreza.

En comprension de ello, Ia iniciativa legislativa, hace de la inversion social una herramienta central de
la inclusion educativa a personas con discapacidad, en los casos en que la misma resulte necesaria
para el goce efectivo del derecho, propendiendo por el establecimiento de una garantia real de acceso,
comprensiva de las circunstancias propias de la persona y de sus familias, y propendiendo porque las
situaciones economicas particulares, dejen de ser un elemento adicional de barrera para la
construccion de un pais, libre de barreras.

G. Elmodelo social de discapacidad y la garantia del derecho fundamental a la educacidn.

El Estado Colombiano, adopté la decision de acoger el modelo de discapacidad al interior de su
ordenamiento juridico, lo que implica a su vez, una vision del derecho en lo que refiere a personas con
discapacidad, al respecto la Corte Constitucional haciendo referencia a esta nueva vision de
comprension de la discapacidad y de la educacion en el contexto de este derecho ha resaltado que,

27 Corte Constitucional, Sentencia C-376 del diecinueve (19) de mayo de dos mil diez (2010); Magistrado Ponente: Dr.
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA; dispcnible en sitio web, hitps://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-
376-10.htm
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ﬂ En lo que tiene que ver con el Estado, surge la obligacion de garantizar que estas personas
reciban una educacion inclusiva, y que logren su integracién social a través de todos los medios
que se encuentren disponibles, de forma eficiente e integral, encaminados a mejorar su calidad
de vida y, con ello, evitar la discriminacion por su situacion. El Estado, entonces, debe ofrecer
las condiciones que permitan que las personas con discapacidad puedan vivir de manera digna
sin que su particular forma de desenvolverse, de ver y comprender el mundo sea una limitante
para ello, ademas, debe disefiar una ruta adecuada para que la sociedad pueda entender que
existen capacidades diversas, por ello, el sistema educativo es un escenario tan importante. 8

. Esta comprensidn frente a la garantia del respeto por el derecho, en el contexto del modelo social de
discapacidad ha sido desarrollada a partir de pronunciamientos previos del mismo Alto Tribunal
Constitucional, al respecto se resalta que:

‘La Corte ha resaltado el compromiso estatal con la educacion de las personas con diversidad
funcional o en situacion de discapacidad, que se fundamenta en el modelo social de
discapacidad acogido en el ordenamiento juridico colombiano que debe guiar la proteccion de
sus derechos fundamentales. El sistema educativo debe asegurar esa perspectiva en el acceso,
la permanencia y el egreso de esos alumnos, en tanto la educacion mejora la calidad de vida y
contribuye a su plena integracion al medio familiar, social y ocupacional. Corresponde al Estado
y a los actores del sistema educativo brindar una oferta educativa que atienda las necesidades
especificas de cada persona, de acuerdo con sus propias capacidades fisicas y cognitivas, de
forma que se logre la mejor alternativa para su desarrollo profesional y/o académico™*

Esta vision frente a la inclusion educativa que resulta coincidente con los estipulados previstos por la
. iniciativa legislativa, se coloca a consideracion del Congreso de la Republica; asi como frente a los
diferentes instrumentos de politica publica previstos en la misma.

28 Corte Constitucional, Sentencia T-139 del veintidds (22) de abril de dos mil veintidés (2022); Magistrado sustanciador:
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPQ; disponible en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-
139-22.htm

2 Corte Constitucional, Sentencia T-139 del veintidds (22) de abril de dos mil veintidés (2022); Magistrado sustanciador:
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO; disponible en sitio web, hitos./www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-
139-22.htm; citando a su vez a Corte Constitucicnal, Sentencia C-149 del trece (13) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018);  Magistrada  Ponente: ~ CRISTINA  PARDO  SCHLESINGER  disponible  en  sitio  web,
https.//www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-149-18.htm; a Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cadigo
de la Infancia y la Adolescencia”, articulo 36, Ley 1618 de 2013, articulo 2; disponible en sitio web,
http.//www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1098 2006.html y Corte Constitucional, Sentencia T-341 del
cinco (5) de octubre de dos mil veintiuno (2021); Magistrado sustanciador: ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO;
disponible en sitio web, hitps://www.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2021/T-341-21.htm.
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H. Las cifras del contexto actual en las personas con discapacidad:

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, en el “Estado actual de la
medicion de la discapacidad en Colombia”, la misma entidad posee cuando menos cinco operaciones
estadisticas en la que se incluye marcos de medicion estadistica frente a personas con discapacidad.
Al respecto se relaciona que, a efectos de la medicion prevista por el “Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, 2018"; el pais contaba con alrededor de 1.76 millones de personas mayores de cinco afos,
con discapacidad; lo que representaba para dicho momento el 4.3% de la poblacién colombiana.

Esta representacion seria mayor, de conformidad con lo previsto en otros instrumentos de medicién
de la misma entidad. Al respecto se resalta que de conformidad con la “Encuesta Nacional de uso del
tiempo (2020 - 2021)"; el pais contaria con 3.1 millones de personas, con una representacion
porcentual del 6.3% de la poblacion que habita el territorio nacional. En igual sentido, se tiene la “Gran
Encuesta integrada de Hogares (2021)"; segun la cual existen 2.07 millones de personas mayores de
cinco anos, con una representacion porcentual de 5.6% de las personas.

Finalmente, la misma entidad cuenta con el parametro de definicion previsto por la Encuesta Nacional
de calidad de vida (2020), segun el cual el pais posee entre 2.65 y 2.57 millones de personas con
discapacidad, excluyendo a personas entre 0 y 4 afios; lo que implica una representacion porcentual
entre el 5.6% y el 6% de la poblacion colombiana.

De todo este total, un porcentaje significativo son nifios y jovenes en edad escolar, lo que plantea retos
importantes para el sistema educativo. (DANE - Censo 2018)%. Segun el Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, en 2023, solo el 35% de los estudiantes con discapacidad accede a la
educacion inclusiva en instituciones regulares. Esta cifra refleja un ligero aumento en comparacion
con afios anteriores, pero sigue indicando que una gran parte de los estudiantes con discapacidad no
tiene acceso a un entorno educativo inclusivo. (Ministerio de Educacion Nacional. "Informe sobre
Inclusion Educativa en Colombia, 2022")31.

Como se menciono anteriormente, el gobierno colombiano ha implementado varias politicas, como la
Ley 1618 de 2013, que promueve la inclusidn educativa. Sin embargo, su implementacién efectiva
sigue siendo un desafio. La COVID 19 ha planteado unos desafios Post-Pandemia: Se exacerbaron

30 https://www.dane.qgov.coffiles/investigaciones/notas-

estadisticas/abr_2022 nota_estadistica_Estado%20actual_de_la_medicion_de discapacidad en%20Colombia_presenta
cion.pdf

31 https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-363488 recurso_17.pdf
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las desigualdades en el acceso a la educacion. Un informe de la OMS menciona que los estudiantes
con discapacidad fueron desproporcionadamente afectados, lo que resalta la urgencia de desarrollar
estrategias que prioricen su inclusion en entornos educativos. (OMS - Discapacidad y Salud)??

La Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl) subraya la necesidad de promover la formacion
docente en temas de inclusion y de fomentar alianzas con el sector privado para mejorar los recursos
educativos disponibles para estudiantes con discapacidad. (OEI - Inclusién Educativa).3®

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley contiene 24 articulos y seis (6) capitulos y tiene por objetivo establecer
lineamientos para garantizar el acceso, permanencia y calidad en la educacion superior para las
personas con discapacidad, promoviendo su inclusion, el cierre de brechas y la permanencia en el
sistema educativo colombiano.

El ambito de aplicacion establece que la ley se aplica a todas las instituciones educativas (pablicas
y privadas) y abarca la educacién formal, no formal e informal, priorizando contextos de
vulnerabilidad.

A su vez define conceptos clave aplicables como: Educacién Inclusiva: Abarca la diversidad de
estudiantes, garantizando el derecho a la educacion. Adaptaciones Razonables: Modificaciones
necesarias en el entorno educativo para facilitar la participacion de estudiantes con discapacidad.
Accesibilidad: Capacidad de acceder de manera efectiva a recursos educativos.

Incorpora como principios de Inclusion Educativa: 1. El acceso y equidad para todas las
personas con discapacidad. 2. La provisién de adaptaciones y apoyos necesarios. 3. La formacién

32 https:/ww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health

33

https://oei.int/downloads/disk/eyJfemFpbHMiOnsibWVze2FnZS161kJBaDdDRGIJYTJWNVNT SWhlama1 Tid0b011ZGIkMO
52ZHpCM2FYRTBOWF JyY 1hodFI6SnpNZ1k2QmtWVU3oQmthWES3Y{NOcGRHbHZia2tpQWF0cGJteHBibVU3SUdacG
JHVNVZVzFsUFNKRIpIVmpZV05wYjl0Z2F XNWpiSFZ6YVhaaEIHaHZIU0JmSUVsaUxpQmxiaUlwYVdWdGNHOXpJR1J
sSUNCaGJtUmxiV2xoTG5Ca1ppSTdJR 1 pwYkdWdVIXMWxLaiFWVKVZAEIDY 258V IXWTJGamFTVKkRNeVZDTTIObE 1
qQnBibU5zZFhOcGRIRWxNakJVYiNrbE 1gQmZKVEI3U1dJdUpUSXdaVzRsTWpCMGFXVnR|RzI8SIRJd 1pHVWxNakJ3
WVc1a1pXMXBZUzV3WkdZROS3WIVPaEZqYil1MFpXNTBYM111YOdWSkloUmhjSEJzYVd0QaGRHbHZiaTI3WkdZR093
WIUILCJIeHAIQilyMDIOLTEWLTA3VDEzQjAxOjU3Lig3NFoiL CJwdX|iQiJibGYiX2tleSJofQ==--
912a694¢365c4d342ad317593d4 14bdcdb5d7d40/Educaci%C3%B3n%20inclusiva%20hoy %20 %201b.%20en%20tiemp
0s%20de%20pandemia.pdf?content _type=application%2Fpdf&disposition=inline%3B+filename%3D%22Educacion+inclu
sivathoy+_ +lb.+en+tiempos+de+pandemia.pdf%22%3B+filename%2A%3DUTF-
8%27%27Educaci%25C3%2583n%2520inclusiva%2520hoy%2520 %25201b.%2520en%2520tiempos%2520de %2520

andemia.pdf
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continua de docentes en practicas inclusivas. 4. El desarrollo de un curriculo accesible y adaptable.
5. La accesibilidad fisica y tecnologica en entomos educativos.

Establece instrumentos de Politica Publica como un Modelo de Inclusién Educativa: La
definicion de criterios para el acceso y permanencia de personas con discapacidad. La evaluacién
y Seguimiento a través de mecanismos para medir el impacto de las politicas de inclusién. La
sostenibilidad financiera que permita asegurar recursos para la implementacion de programas
inclusivos.

A su vez planes especificos como un curriculo inclusivo que respete la diversidad y promueva la
no discriminacion y un plan nacional de accesibilidad a través de la adecuacion de infraestructuras
educativas para eliminar barreras arquitectdnicas.

También medidas para garantizar el acceso a la educacién de estudiantes con discapacidad. Se
incentivara la reserva de cupos en instituciones de educacién superior y se asignaran recursos del
presupuesto nacional para este propésito, ademas de implementar mecanismos de monitoreo.
También se asegurara el acceso a Internet, especialmente en zonas vulnerables, promoviendo el
acceso gratuito y estableciendo alianzas con empresas de telecomunicaciones.

El transporte escolar sera accesible, con protocolos de evaluacion para garantizar su adecuacion.
Se utilizaran bienes incautados por la SAE para crear residencias estudiantiles accesibles, asegurando
un alojamiento digno. Asimismo, se fomentara la colaboracién interinstitucional mediante protocolos
de accion conjunta.

Se promoveran alianzas para el uso de tecnologias accesibles en la educacion, con énfasis en
la capacitacion para su uso efectivo. La iniciativa incentiva el desarrollo de plataformas de
aprendizaje adaptadas a las necesidades de estudiantes con discapacidad, que serdn evaluadas
periddicamente. Ademas, se estableceran incentivos fiscales para empresas que desarrollen
tecnologias inclusivas y se busca apoyar la financiacion de proyectos innovadores que eliminen
barreras, promoviendo la colaboracion entre sectores para maximizar recursos y conocimientos.

VI. IMPACTO FISCAL

Con relacion al impacto fiscal de la presente iniciativa legislativa, nos remitimos a la Jurisprudencia del
primer nivel hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional que en
Sentencia C-625 de 2010, con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual establecid
que.
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Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de
racionalidad legislativa, que estda encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El
mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto, (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y
la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el
Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto
fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo
7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del trdmite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
organo legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.
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De alli que esta co}poracién haya senalado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar
a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado,
y que en caso de resultar infructuoso ese emperio, ello no constituye razon suficiente para tener
por incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la
iniciativa cuestionada.

Dicho esto, es importante tener en cuenta, para el adecuado analisis de la presente iniciativa
legislativa, que la misma constituye un instrumento de consolidacién de los compromisos adquiridos
en el Plan Nacional de Desarrollo; al respecto debemos tener en cuenta, que las BASES DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO, ya establecié el mandato de promocion de ajustes dentro del sistema
educativo, como compromiso del Estado, bajo |a direccion del Gobierno Nacional, al respecto podemos
considerar, que de conformidad con lo previsto por dicho instrumento de planificacion nacional para la
vigencia 2022 - 2026, implica un compromiso asumido en pro del fortalecimiento de la garantia del
acceso, calidad y permanencia en el sistema educativo a personas con discapacidad.

Al respecto mencionado instrumento parte del reconocimiento del papel que juega la educacion en la
vida de este segmento poblacional, disponiendo que, “La educacion y el empleo son las herramientas
esenciales para el desarrollo de capacidades de las personas con discapacidad siendo mecanismos
que ayudan a reducir la pobreza.”*. En igual sentido, el mismo instrumento, compromete al Estado en
inversiones en la materia, que coinciden con las medidas previstas por la iniciativa legislativa, al
respecto se dispone de un deber de propender por la universalizacion del acceso a la educacion a
este segmento poblacional, disponiendo que “Se ampliara la cobertura educativa, teniendo como meta
final la universalizacion de la atencion.35”;

Disposiciones acompanadas con un mandato especifico en el sentido de reforzar las acciones y
financiacion de las garantias previstas por nuestro ordenamiento juridico en materia de inclusién
educativa, disponiendo como compromiso del Estado el que “Se reforzaran las acciones y la
financiacion para la aplicacion del Decreto 1421 de 2017 sobre educacion inclusiva”.3; asi como una
mandato de implementar una estrategia de busqueda de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
con miras a garantizar el efectivo goce de la garantia superior en materia de educacién acompafada
con las garantias de acceso a la conectividad digital; al respecto la mencionada dispasicion establece
que, “Se implementard una estrategia de busqueda activa de nifios, nifias y adolescentes con

3 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacicnal de Desarrollo, 2023, pag. 267, disponible en sitio web
https://colaboracion.dnp.gov.co/CD T/portalDNP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de mayo de 2023.pdf
35 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 2023, pag. 267, disponible en sitio web
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de_mayo de 2023.pdf
% Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 2023, pag. 267, disponible en sitio web
hitps://colaboracion.dnp.qov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de mayo de 2023.pdf
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discapacidad para garantizar su acceso, participacion, permanencia y promocion en el sistema
educativo desde el nivel preescolar hasta la educacion superior. También se adoptarén las medidas
para lograr una mayor conectividad a internet de los estudiantes con discapacidad en las zonas
urbanas y rurales y la ampliacion de contenidos digitales accesibles y usables, en el portal “Aprender
digital’ 37

Mandato que de igual forma encuentran sustentados en el articulado mismo del Plan Nacional de
Desarrollo, al respecto el articulo 66 establece la creacion de un instrumento orientado a la garantia
de generacion de ingresos de manera prioritaria a este segmento poblacional a traves de programas
de apoyo social tales como el programa de renta ciudadana; medida complementada con la dispuesta
en el articulo 72 de la misma norma, en virtud del cual se crea el fondo para la superacion de brechas
de desigualdad poblacional e inequidad territorial; dentro de los que se establece entre otras el ‘i)
Fomento del empleo y educacion de personas con discapacidad en el sector publico y privado;” y la
“iv) Construccion e implementacion de un plan nacional de accesibilidad para las personas con
discapacidad™?

A su vez el articulo 76 de la misma norma establece el mandato de fomentar la inclusién productiva
de este segmento poblacional, aspecto en el que la inversion en el sector educativo juega un papel
fundamental; complementado con el plan nacional de accesibilidad para personas con discapacidad,
previsto en el articulo 77 de la misma norma; en el que de igual forma se establecen mandatos que
resultan completamente coherentes, con los previstos en esta iniciativa legislativa. Iniciativa legislativa
en las que se establecen garantias igualmente coincidentes con el mandato previsto en el articulo 106
de la misma norma, en el que se dispone la obligacion de desarrollar programas de “servicios de
cuidado y de desarrollo de capacidades para las personas que requieren cuidado o apoyo, a saber:
nifios, nifas y adolescentes, personas con discapacidad, personas mayores y demas poblaciones
definidas por el Ministerio de la Igualdad y la Equidad."®

En relacion con el componente de educacidn superior, contemplado en la iniciativa legislativa, es
perfectamente coincidente, y mas aun, una herramienta para la materializacion del compromiso
previsto por el articulo 130 de la norma, de conformidad con el cual se compromete al Estado en el
establecimiento de un programa nacional que propenda por la inclusidn de personas con discapacidad

37 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 2023, pag. 268, disponible en sitio web
hitps://colaboracion.dnp.qov.co/CD T/portalDNP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de mayo _de 2023.pdf

3 Departamento Nacional de Planeacion, Plan Nacional de Desarrollo - Ley 2294 de 2023, articulo 72, disponible en sitio
web htips://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley 2294 del 19 de mayo de 2023.pdf

3 Departamento Nacional de Planeacién, Plan Nacional de Desarrollo - Ley 2294 de 2023, articulo 1086, disponible en sitio
web https.//colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley_2294 del 19 de mayo_de 2023.pdf
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a la educacion superior; con miras a garantizar el goce efectivo del derecho a la igualdad de este
segmento poblacional; en el acceso, permanencia y graduacién en este nivel educativo.

En este sentido, las disposiciones planteadas por la iniciativa legislativa, es ante todo un instrumento
de politica publica que propende por el establecimiento de condiciones que permitan al Estado, y de
manera particular al Gobiero Nacional, avanzar en el cumplimiento de compromisos adquiridos a
través del Plan Nacional de Desarrollo ante el pueblo colombiano; estando en consecuencia ante una
iniciativa legislativa, que se limita a desarrollar garantias ya previstas en el ordenamiento juridico
vigente mas no, a incorporar nuevos mandatos de gasto ajenos a este.

VI.  CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer
el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:
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a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su camparia siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberé
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el voto
secreto

Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos.

Por lo anterior, se considera que el presente proyecto de Ley no genera conflictos de interés en
atencion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular, actual y directo a los
congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre
de 2019; sino que, por el contrario, su objetivo primordial es generar la politica de educacién que
beneficia a todos los estudiantes con discapacidad.
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IX. CONSIDERACIONES FINALES.

La educacién como derecho fundamental y servicio esencial a cargo del Estado, tiene la vocacion de
transformar vidas; siendo en consecuencia de la mayor relevancia, la discusidn e incorporacion al
ordenamiento juridico colombiano, de instrumentos que propendan por el establecimiento de garantias
que se orienten a la defensa del derecho de todos los ciudadanos, de acceder a un sistema educativo,
que responda a sus expectativas y necesidades; para el caso que nos asiste en esta iniciativa
legislativa; el segmento poblacional de personas con discapacidad.

Como se menciond anteriormente, este proyecto de ley, propende por el establecimiento de
herramientas que permitan garantizar y materializar, las garantias previstas por diferentes
instrumentos, constitucionales, convencionales y legales; asi como la visién isma (Inclusion,
Movilizacion y Movilidad) del modelo social de discapacidad; sobre aspectos relacionados de manera
directa con el derecho a la educacion, asi como frente a otras garantias constitucionales directamente
relacionadas con dicho derecho.

Esta iniciativa legislativa lleva a instancias del Congreso de la Republica la discusion en relacion con
la garantia de la construccion de una Colombia incluyente para las personas con discapacidad, a partir
del establecimiento de garantias en materia de educacién. En este sentido, esta corporacion
legislativa, posee la oportunidad de incorporar al ordenamiento juridico, disposiciones que
propenderian por el fortalecimiento de la igualdad material en el pais, superando fenémenos de simple
igualdad formal, no materializable en la vida de las personas con discapacidad que habitan en el
territorio. Como coautoras, tenemos la certeza, de que, este Congreso de la Republica, contribuiré a
la materializacion de una sociedad mas accesible, en la que la educacion sea motor de dignificacién

LAURA'HIIII l"””n || Soledad

Tamayo

]

-? 1 ( E (‘ PARTIDO LIBERAL
Senadora “ -

m o r.&"'_ .



B

R CONGRESO

1 DE LA REPUBLICA
1 DE COLOMBIA
SNADG D LA RERRUCA.

de la vida de los ciudadanos y de eliminacion de factores que impidan el desarrollo individual y

colectivo de las personas que habitan el territorio nacional.

De las y los Honorables Congresistgs,

LAU RTI A
Senadora de la Republica
Partido Liberal Colombiano
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Secretaria General (Art. 139y 58 Ley 5 “de 1.982) :
El dia__&= del mes___/2 del afio 292 %

se radicé en este despacho el proyecto de ley
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